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В числе прав и свобод, которые гарантирует государство каждому гражданину, Конституция Российской Федерации предусматривает право на получение квалифицированной юридической помощи. В настоящее время оказание такой помощи наряду с адвокатами и лицами, которым в установленном порядке разрешено заниматься этим видом деятельности, возложено и на нотариусов, представляющих в данном случае нотариат как публично-правовой институт.
Во все времена существования государства, оно никогда не оставалось в стороне от функции защиты своих граждан. Варьировалась только степень его ответственности в зависимости от объема полномочий, которые государство делегировало своим властным правовым структурам. Нотариат являлся и является одной из таких структур. Главной его задачей государство определило обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и юридических лиц в сфере гражданских правоотношений путем совершения определенных нотариальных действий.
Проанализировав историю нотариата России, можно прийти к выводу, что с развитием нашего гражданского общества, а так же с потребностью пособничества его субъектам в осуществлении прав, совершении сделок и закреплении документов в юридическом виде. В РФ нотариат в своем классическом виде был возрожден в 1993 году, когда Основы законодательства РФ о нотариате предусмотрели возможность существования нотариусов, занимающихся частной практикой. 
Облик современного нотариата становился в России с конца 80-х годов двадцатого столетия, когда Россия вставала на путь экономических реформ и политических преобразований. Востребовало к жизни многие традиционные правовые институты, в том числе и нотариат качественная реформа гражданского законодательства, ведь прежняя система российского нотариата не отвечала потребностям нового гражданского оборота. Важнейшим прорывным моментом здесь стало принятие Основ законодательства Российской Федерации о нотариате.
Нотариат в РФ является важнейшим инструментом государства, с помощью которого обеспечивается защита прав и свобод граждан в Российской Федерации. Должностные полномочия нотариус получает из рук самого государства. Осуществляет от его имени контроль за проведением сделки, а так же защищает права и интересы сторон. 
Принцип беспристрастности, независимости – это один из главных принципов, на котором базируется работа всего нотариата. Руководствуясь принципом соблюдения тайны совершенного нотариального действия, нотариус заключает сделки в строгом  соответствии с законодательством, тем самым соблюдая неприкосновенность интересов любых граждан и юридических лиц.
Анализ статистических данных Министерства Юстиции России о нотариате в РФ за 2016г. позволяет сделать следующие выводы. Так, по статистическим данным за II полугодие 2016 года в России 8030 должностей нотариуса, из них 15 нотариусов работают в государственных нотариальных конторах, а 8 015 занимаются частной практикой. Следует отметить, что всех работников нотариуса 19 958, из которых 4 помощника в государственных нотариальных конторах, а 19 952 осуществляют свою деятельность в частной практике нотариата. Количество нотариальных округов – 2 191[footnoteRef:1]. [1:  Сводный отчет по Минюсту России о нотариате Российской Федерации в 2016 г. // Министерство Юстиции Российской Федерации : [сайт] . URL: http://minjust.ru/ru/node/237211 (дата  обращения 21.01.2017)] 

Анализ структуры многочисленных нотариальных действий гласит об их возросшей сложности. Если до 1990-х годов ключевыми нотариальными действиями были удостоверения копий различных документов, то в настоящее время, это уже такие сложные нотариальные действия, как удостоверение документов отчуждения жилых помещений, купли-продажи земельных участков», исполнительные надписи, протесты векселей и иные.
Вышеизложенное определяет актуальность данной работы.
В качестве предмета исследования выступает законодательство, регулирующее деятельность нотариата в Российской Федерации.
Объектом выступают общественные отношения, складывающиеся в процессе становления и организации деятельности нотариата в Российской Федерации.
Целью курсовой работы является рассмотрение истории становления деятельности нотариата в РФ, его правовых основ, а также рассмотрение организации деятельности нотариата в РФ.
Задачи поставленные перед написанием работы:
· рассмотреть историю становления нотариата России;
· определить цели, задачи нотариата России;
· проанализировать структуру нотариата России;
· выделить правовые основы деятельности нотариуса;
· дать характеристику отдельным видам нотариальных действий;
· определить основные направления развития нотариата России.
Структурно работа состоит из введения, двух разделов, заключения, списка использованной литературы и приложений.
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 1 ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НОТАРИАТА В РФ 
1.1 [bookmark: _Toc473545533]История становления нотариата в РФ

Согласно статье 2 Конституции Российской Федерации «человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а  признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства»[footnoteRef:2], анализируя её содержание, можно сказать, что она имеет непреодолимое сходство  со Статьей 1 Основ законодательства РФ о нотариате, которая гласит: «Нотариат в Российской Федерации призван обеспечивать в соответствии с Конституцией Российской Федерации, конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации, настоящими Основами защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц путем совершения нотариусами предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации»[footnoteRef:3] и находит в ней свой отклик. [2:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. -  04.08.2014 -  № 31. - Ст. 4398.]  [3:  Основы законодательства Российской Федерации о нотариате (утв. ВС РФ 11.02.1993 № 4462-1) (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017) // Ведомости съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. – 13.03.1993 г.  - № 49.  - С. 357. 
] 

В современном мире, течение развития правовой системы, позволяет сделать вывод, что цель нотариата, прежде всего, обеспечивать реализацию конституционных прав граждан, охранять интересы, укреплять законность и правопорядок путем совершения нотариусами предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации.
Итак, рассмотрим, как развивался нотариат в различные периоды времени, как орган, который обеспечивающего права и свободы человека и гражданина.
Нотариат является одним из старейших институтов общества. Историки юриспруденции зачастую считают, что  нотариат черпает свое начало именно в одном из городов Древней Месопотамии-Вавилоне. Но большая часть ученых считает, что нотариат возник в Древнем Риме. 
Во времена республики существовало два разряда лиц, которые занимались преобразованием правового материала в документальную форму. Отличались они лишь тем, что одни из них состояли на государственной службе и, исходя их исторической литературы,  именовались как в источниках scribae (лат. - секретарь), а другие находились на службе у частных лиц и именовались как  exceptoresetnotarii (лат. – помощник нотариуса). 
Другой разряд лиц, занимавшихся письменным изложением правового материала, составляют писцы, находившиеся на службе у частных лиц. Писцы из рабов представляли собой  самый многочисленный класс частных писцов. В источниках они именуются как  notarii[footnoteRef:4]. Эти писцы использовали особого рода стенографические знаки notae  при письме под диктовку, отсюда и берет происхождение слово notarius. [4:  Гуляков А. Д., Тимошкина О. А. Конституционно-правовые основы  защиты социально-экономических прав граждан в нотариальной деятельности  //  Монография. -  Пенза: ПГУ. - 2014.  - С.106.] 

В римскую эпоху тоже произошли некоторые изменения.  Сделавшись принадлежностью императорских секретарей, название notarius  не перестает прилагаться и теперь, как во время Республики, к писцам несвободного состояния. Например, писцы епископов, обязанные записывать их беседы с народом и поучения, носят название notarii.
Российский нотариат создавался не только на принципах, выработанных в европейских странах, но во многом его регулирование основывалось на накопленном в России длительном опыте осуществления регистрационных действий[footnoteRef:5].  [5:  Комаров Н.И., Пашенцев Д.А., Пашенцева С.В. Очерки истории права Российской империи (вторая половина XIX - начало XX в.). – М: Статут. - 2016. - С. 199.] 

Договор князя Олега (912 год) и Договор князя Игоря (945 год) с греками заключает определенные редуцирования о письменном совершении юридических сделок. «Если русский ударит грека или грек русского мечом, копьем или иным орудием, то виновный заплатит серебром по закону Русскому»[footnoteRef:6].  [6:  Томсинов В.А. Хрестоматия по истории отечественного государства и права (X век - 1917 год). – М: Статут. - 2000. - С. 4 - 6.] 

Создавая новый институт нотариата, законодатель рассчитывал посредством этого учреждения достичь нескольких целей: упорядочить совершение всякого рода актов и засвидетельствований, т.е. «нотариальную часть» в узком смысле, возложив ее на младших нотариусов, устроить на прочных основаниях регистрацию всех актов на недвижимые имения и сосредоточить их в нотариальных архивах[footnoteRef:7].  [7:  Куклина Н. История российского нотариата // Российская юстиция. - 2016. - № 12. - С. 31.] 

Стоит отметить, что только после окончания гражданской войны был принят ряд нормативно - правовых актов, направленных на укрепление и развитие общественных отношений мирного периода. Был разработан проект Положения о нотариате, который 22 января 1922 г. обсуждался на IV Всероссийском съезде деятелей советской юстиции. Положение о государственном нотариате РСФСР было принято СНК РСФСР 4 октября 1922 г. Нотариат был включен в состав органов юстиции.[footnoteRef:8] К ведению нотариата были отнесены: совершение актов, для которых законом установлен нотариальный порядок, засвидетельствование договоров, заключаемых государственными, кооперативными, общественными учреждениями, предприятиями, организациями, как между собой, так и с частными лицами и т.д.  [8:  Гуляков А. Д., Тимошкина О. А. Конституционно-правовые основы  защиты социально-экономических прав граждан в нотариальной деятельности  //  Монография. -  Пенза: ПГУ. - 2014.  - С.52.] 

Следующим этапом развития нотариата в России стало принятие Закона «О государственном нотариате»[footnoteRef:9] в 1973 г. Он содержал нормы о задачах и организации государственного нотариата, общих правилах совершения нотариальных действий и о применении законодательства о нотариате к иностранцам и лицам без гражданства.  [9:  Там же. -  С. 54.] 

Анализ исторического развития нотариата позволяет сделать вывод, что нотариусы всегда решали задачи, связанные с защитой прав и свобод человека и оказанием содействия в их реализации. 
Следует отметить, что правомочия нотариуса по защите прав и свобод изменялись и всегда соответствовали конкретному этапу исторического развития общества.

1.2 [bookmark: _Toc473545534]Понятие, цели, задачи и принципы нотариальной деятельности

Нотариат представляет собой один из наиболее значимых элементов правовой системы нашего государства, призванный обеспечивать юридическую защиту прав и интересов физических и юридических лиц, а также способствовать режиму законности и укреплять правопорядок путем совершения единообразных и фиксированных нотариальных действий.
Для того чтобы яснее представлять особенности нотариальной деятельности на современном этапе, чтобы видеть перспективы развития, необходимо понимать принципы, на которых базируется профессиональная деятельность нотариуса.
1. Законность - это первый и наиважнейший принцип осуществления нотариальной деятельности. Этот принцип предполагает неукоснительное и точное соблюдение и исполнение законов.
2. Следующий принцип касается способа осуществления деятельности нотариуса. 
3. Как говорилось выше, нотариальная деятельность осуществляется двумя категориями нотариусов: работающие в государственной нотариальной конторе или занимающиеся частной нотариальной практикой. При совершении нотариальных действий, нотариусы обладают равными правами и обязанностями, независимо от места работы. 
4. Нотариус в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Конституциями республик в составе РФ, Основами Законодательства РФ о нотариате, законодательными актами РФ  и республик в составе РФ, правовыми актами органов государственной власти, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов.
5. Равенство перед законом при осуществлении нотариальной деятельности. Все субъекты нотариального права равны перед законом, имеют равные возможности пользоваться правами, предусмотренными законом, исполнять обязанности, возложенные на них. 
6. Нотариальные действия совершаются от имени государства - РФ. Это обусловлено тем, что на нотариат возложена одна из функций государства -защита прав и законных интересов граждан и юридических лиц. 
7. Седьмой принцип предполагает возможность действий нотариуса в сфере бесспорной юрисдикции. Нотариальная деятельность должна обладать бесспорным характером, т.е. не оспариваться другими лицами.
8. Восьмой принцип предполагает осуществление нотариальной деятельности в соответствии с четкой процедурой (Приложение 1). 
Таким образом, можно сделать вывод, что нотариат - это правовой институт, система государственных органов и должностных лиц, на которых законодательством РФ возложена обязанность по совершению предусмотренных нотариальных действий от имени Российской Федерации, направленных на юридическое закрепление бесспорных гражданских прав и фактов, которые исполняются в целях защиты прав, а так же законных интересов граждан и юридических лиц. 
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[bookmark: _Toc473545537]2.1 Структура нотариата

Должностные лица, совершающие нотариальные действия и органы, которые обеспечивают организацию нотариальной деятельности, составляют структуру нотариата.
Органы юстиции и нотариальные палаты контролируют работу нотариусов и управляют ей.
Гражданин РФ, который имеет высшее юридическое образование, при условии прохождения стажировки сроком не менее 1 года у государственного нотариуса или у частнопрактикующего нотариуса (члена нотариальной палаты), сдавший квалификационный экзамен и имеющий лицензию на право нотариальной деятельности может быть назначен на должность нотариуса.
Если лицо, претендующее на должность нотариуса имеет стаж работы по юридической специальности не менее 3х лет, срок стажировки может быть сокращен до 6 месяцев.
Стажером нотариуса может быть только лицо, которое имеет высшее юридическое образование. Лицо, имеющее лицензию на право нотариальной деятельности имеет право быть помощником нотариуса. Права и обязанности и стажера и помощника нотариуса закреплены в трудовом договоре. 
Лицо, впервые назначенное на должность нотариуса обязательно приносит присягу, в которой обещает исполнять свои обязанности в соответствии с законом. Хранить профессиональную тайну, руководствоваться в своей деятельности принципами гуманности и уважения к человеку.
В течение календарного года может возникнуть необходимость в назначении на должность нотариуса лица, временно замещающего отсутствующего нотариуса. Причиной отсутствия может быть болезнь, отпуск и другие уважительные причины.
Из доходов, полученных нотариусом, он выплачивает заработную плату сотрудникам, как работодатель оплачивает за этих сотрудников взносы в пенсионный фонд и фонд обязательного медицинского страхования, далее оплачивает аренду помещения, канцелярские товары и др. Затем перечисляет уже за себя 28% от дохода в пенсионный фонд, выплачивает 35% в налоговые органы, и только после этого у нотариуса остается его чистый доход, которым он может распоряжаться.[footnoteRef:10]  [10:  Репин В. С. Комментарий к Основам законодательства Российской Федерации о нотариату. - М.: Инфра. -  2016. – С. 52.] 

Таким образом, можно сделать вывод, что нотариат в Российской Федерации представляет собой систему органов юстиции, а также должностных лиц, которым в соответствии с Основами законодательства РФ о нотариате представлено право совершать нотариальные действия.
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Специфичность всей работы нотариусов заключается в первую очередь в том, что они совершают нотариальные действия, в отличие от представителей других юридических профессий. 
Все юридически значимые действия, которые осуществляются в процессе совершения нотариального действия, происходят в рамках правовой процедуры, и ее правильнее будет называться нотариальным производством. 
Нотариальное производство – это одна  из разновидностей юридической деятельности. В этом смысле нотариальное производство является определенной совокупностью юридических действий нотариуса и тех лиц, которые обратились за совершением нотариального действия.
Данное определение нотариального производства даёт основания для того, чтобы выделить его 
Всё делопроизводство ведется на предусмотренном законодательством  РФ республик в составе РФ, автономной области и автономных округов языке, о чём говорит ст. 10 Основ.
 Однако если к нотариусу обращается лицо, не владеющее этим языком, то законодательно предусмотрена  возможность перевода текста оформленных документов, как самим нотариусом, так и переводчиком. 
Стоит отметить, что при этом текст нотариально удостоверяемой сделки необходимо написать ясно и четко. Все числа и сроки, которые относятся к содержанию документа,  нужно обозначить хотя бы раз словами. 
Что касается наименований юридических лиц, то они должны быть написаны без сокращений, с обязательным указанием адресов их органов.  Фамилии, имена и отчества граждан, адрес их места жительства должны быть написаны полностью. 
В том случае, если объем документа превышает один лист, то все листы необходимо сшить, пронумеровать, а также скрепить печатью.  
Таким образом, можно сделать вывод, что нотариальные действия - это юридически значимые действия, которые совершаются: нотариусами, занимающимися частной практикой; работающими в государственных нотариальных конторах; должностными лицами местных органов исполнительной власти, а также уполномоченными должностными лицами консульских учреждений РФ.
Многие авторы считают правильным определить процессуальный статус нотариуса в качестве третьего лица, которое не заявляет самостоятельных требований касательно предмета спора.
Ошибки, которые были допущены при совершении нотариальных действий, носят двоякий характер. Они могут быть как исправимыми, так и неисправимыми.  Например, допускается исправить опечатку. Однако, если ошибка связана с существенным дефектом содержания сделки, то она влечет недействительность самой сделки, например, при отсутствии какого-либо существенного условия сделки. Такие ошибки не устраняются и всегда приводят к признанию нотариального действия несовершенным. Как видим,  цена нотариальных ошибок может быть очень значительной. Возьмем в качестве примера ошибку в завещании, которая была допущена по вине нотариуса и обнаружили  ее только после смерти завещателя. И в этом случае данную ошибку практически нельзя устранить[footnoteRef:11]. [11:  Глушенко П.П. Основы нотариальной деятельности: Учебное пособие. – М: Филин. - 2016. – С. 84.] 

Из вышеуказанного вытекает необходимость законодательного регулирования порядка как составления протоколов, так и ведения аудио и видеозаписей. Необходимо определить случаи ведения протоколов нотариальных действий, правила их ведения, форму и содержание, а также случаи, когда ведение протоколов, аудио и видеозаписей должно быть обязательным, а когда факультативным.
Примечательно подчеркнуть тот факт, что основной задачей законодателя является отыскание компромиссного решения, но основанного не на противопоставлении систем нотариата и государственной регистрации прав на недвижимое имущество, а на их взаимодействии.
Нотариальному сообществу необходимо выработать единую позицию по данной проблеме, так как без наличия таковой российскому нотариату не следует рассчитывать не только на поддержку правительства и депутатского корпуса, но и на позитивные сдвиги в других вопросах, напрямую затрагивающих деятельность нотариальных контор.
Справедливо будет отметить, что отсутствие ведения протоколов нотариальных действий, а также ведения аудио и видеозаписей, является пробелом в законодательстве. Поскольку необходимо фиксировать те обстоятельства, отразить которые в тексте самого нотариального акта не представляется возможным. Положительным моментом будем считать хотя бы  то, что эти материалы можно использовать в качестве доказательств по тому или иному делу, если будет оспариваться  совершение нотариального действия.
Проанализировав вышеуказанное, можно сформировать вывод, что из серьёзных проблем на данном этапе выступают также и взаимоотношения нотариальных и налоговых органов. Исходя из норм действующего законодательства, при заключении договоров дарения и при выдаче свидетельств о праве на наследство, нотариусы должны сообщать эти сведения в налоговые органы. Цель контроля со стороны государства данных сделок – это взимание налога на имущество, которое переходит в порядке наследования или же дарения. Примечательно подчеркнуть тот факт, что в России через нотариат не осуществляется проверка других форм перехода прав собственности, которые подлежат налогообложению. Тем самым понимаем, что потенциал нотариата используется в недостаточной степени. 
Таким образом, невзирая на имеющиеся сложности, заимствуя разумно зарубежный и исторический опыт, следует реформировать нотариат аккуратно и точечно, производя любые изменения взвешенно, обоснованно, развивая в итоге прогрессивную форму нотариальной деятельности - частный нотариат.
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Институт нотариата РФ обеспечивает защиту прав и интересов граждан и юридических лиц. Нотариальные действия совершаются в рамках законодательных актов и от имени Российской Федерации нотариусами, которые состоят на государственной службе или частнопрактикующими нотариусами (ст. 1 Основ законодательства о нотариате).
Деятельность нотариуса всегда шла в ногу с развитием общества, изменялась вместе с его преобразованием. Анализируя развитие нотариальной деятельности в России, можно сделать вывод, что нотариусы всегда стояли на защите прав и свобод человека и гражданина, а так же оказывали содействие в их реализации.
Нотариат является одним из правовых институтов, состоящий из государственных органов и должностных лиц, на которых от имени РФ и в соответствии с законодательством РФ возложена обязанность по совершению нотариальных действий, закрепленных юридически прав и интересов граждан.
Практическая значимость исследования состоит в возможности использования в качестве дополнительного материала данную работу в рамках изучения курса «Правоохранительные органы» при подготовке специалистов для работы в правоохранительных органах.
На основе проведенного исследования можно сделать следующие выводы:
1. нотариальная деятельность нуждается в усовершенствовании, несмотря на то, что нотариат эффективно защищает права и интересы граждан и юридических лиц. Законодательство, на которое опирается нотариат недостаточно полно и совершенно. Необходимо четко представлять место нотариата в системе юриспруденции, его взаимодействие с налоговой и правоохранительной системами. Нотариальные процедуры так же требуют усовершенствования; 
2. нотариальные действия - это юридически значимые действия, которые совершаются: нотариусами, занимающимися частной практикой; работающими в государственных нотариальных конторах; должностными лицами местных органов исполнительной власти, а также уполномоченными должностными лицами консульских учреждений РФ;
3. невзирая на имеющиеся сложности, заимствуя разумно зарубежный и исторический опыт, следует реформировать нотариат аккуратно и точечно, производя любые изменения взвешенно, обоснованно, развивая в итоге прогрессивную форму нотариальной деятельности - частный нотариат;
Важно отметить, что нотариальная деятельность по оказанию юридической помощи в России строится на единых правилах совершения нотариальных действий, что обеспечивает признание и защиту прав, основанных на нотариально оформленных документах, на территории всей страны.
В условиях формирования рынка и развития с ним связанных гражданских правоотношений, решающее значение приобретают органы нотариата. 
На данный момент нотариатом называют государственный орган, который официально удостоверяет различные виды юридических актов (договоры, завещания, доверенности), а также обладает правом засвидетельствовать подлинность копий документов и подписей на документах. Нотариат в реальной жизни представляет собой нотариальные конторы, должностными лицами которых являются нотариусы. С февраля 1993 года нотариальное обслуживание населения России осуществляется как государственными, так и частнопрактикующими нотариусами.
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